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Stellungnahme des Steuerrechtsausschusses des Steuerberaterverbandes Schleswig-Holstein e.V.
und der Abgabenausschuss der Steuerberaterkammer Schleswig-Holstein K.d.6.R. zum Griinbuch
uber die Zukunft der Mehrwertsteuer - Wege zu einem einfacheren, robusteren und effizienteren
MwSt-System

Sehr geehrte Damen und Herren,

im gemeinsamen Ausschuss Steuerberaterverband Schleswig-Holstein e.V. und
Steuerberaterkammer Schleswig-Holstein K.d.5.R. haben wir intensiv iiber das Griinbuch iiber die
Zukunft der Mehrwertsteuer diskutiert und erldutern im Folgenden gerne unsere Positionen.

Grundsitzlich halten wir die Vereinheitlichung sowohl der Mehrwertsteuersysteme als auch der
Mehrwertsteuersitze innerhalb der EU fiir erstrebenswert, da die aktuellen Unterschiede das
einwandfreie Funktionieren des Binnenmarktes derzeit beeintrichtigen. In diesem Zusammenhang
halten wir auch die Reduzierung der nationalen Steuerbefreiungen und SteuerermiRigungen fiir
unumganglich.

Steuerberaterverband: 24143 Kiel, Willy-Brandt-Ufer 10, Tel. 0431/99797-0, Fax 0431/99797-17 1
Steuerberaterkammer: 24114 Kiel, Hopfenstrafe 2 d, Tel. 0431/57049-0, Fax 0431/57049-10


mailto:TAXUD-VAT-greenpaper@ec.europa.eu

Hinweisen mochten wir darauf, dass die Regulierung einzelner Steuerhinterziehungstatbestinde
nicht den ehrlichen Unternehmer belasten darf. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf
uberbordende Birokratie. Zudem gilt es riickwirkende Anderungen zu Lasten der Unternehmer zu
vermeiden.

SchlieRlich betrachten wir es als selbstverstindlich, dass zukiinftige elektronische Systeme, zu deren
Anwendung die Wirtschaft verpflichtet wird, funktionsfihig sein miissen. Wir erlauben uns den
Hinweis, dass dies in der Vergangenheit nicht immer gewahrleistet war und dies zu einem
erheblichen zeitlichen und finanziellen Aufwand bei den Unternehmen gefiihrt hat
(Umsatzsteuervergiitungsverfahren, Uberpriifung der Umsatzsteueridentifikationsnummern).

Zu ausgewihlten Fragen nehmen wir wie folgt Stellung:

Fragen 1 und 2:

Es ist ein einheitliches europdisches Mehrwertsteuer-System mit einheitlichen Sitzen anzustreben.
Sollte dieses Ziel nicht realisierbar sein, wird hilfsweise die Reduzierung der
Steuerbefreiungstatbestinde gefordert. Die Wege der Umsetzung sind dabei zweitrangig. Wichtig
ist, dass ein neues System den Biirokratieaufwand nicht erhht. Dies gilt insbesondere im Hinblick
auf zusitzliche oder erhohte Meldepflichten. Vielmehr muss es fiir den Unternehmer einfacher
werden, seine steuerlichen Pflichten zu erfiillen.

Frage 6:

Der Katalog der Steuerbefreiungen und SteuerermiBigungen sollte insgesamt iiberpriift und die
Ausnahmetatbestinde reduziert werden. Lediglich das soziokulturelle Existenzminimum sollte
weiterhin steuerermdRigt- bzw. befreit bleiben. Wichtig ist, dass ein neues System innerhalb der EU
einheitlich umgesetzt wird.

Fragen 7 und 8:
Eine groRere Einheitlichkeit bei der Besteuerung wire zu wiinschen. Im Ubrigen gilt das zu Frage 6
Gesagte.

Fragen 9 und 10:

Besondere Probleme birgt der Vorsteuerabzug derzeit im Rahmen der iiberbordenden
Nachweispflichten und der damit verbundenen verpflichtenden elektronischen Systeme, welche
nicht immer einwandfrei funktionieren. Zudem bereitet die zumeist zeitlich sehr verzogerte Priifung
des Vorsteuerabzuges erhebliche Probleme.

Eine bessere Losung konnte in einer generellen Ist-Versteuerung liegen. Zudem sind die
Nachweispflichten der Unternehmer zu reduzieren. Riickwirkende Anderungen gilt es hierbei
unbedingt zu vermeiden. SchlieBlich ist eine zeitnahe verbindliche Umsatzsteuerpriifung notwendig.

Frage 13:

Ratsverordnungen sind in ihrer hoheren Verbindlichkeit grundsatzlich einer Richtlinie vorzuziehen.
Dabei ist es erstrebenswert, den einzelnen Mitgliedsstaaten in den Verordnungen weniger
Spielriume zuzugestehen. Das Ziel der EU-Einheitlichkeit wird mit weniger Moglichkeiten der
Mitgliedsstaaten, Ausnahmen und Abweichungen zu erlauben, besser erreicht.

Frage 14:
Der Erlass von einheitlichen Durchfiihrungsvorschriften ist wiinschenswert, da auch dies zur EU-
Einheitlichkeit in den einzelnen Mitgliedsstaaten beitragt.



Frage 15:
Fiir diesen Fall konnten Leitlinien zu neuen MwSt-Vorschriften der EU hilfreich sein.

Frage 18:

Grundsitzlich sollte die Moglichkeit zur Gewdhrung von Ausnahmen erhalten bleiben. Hier ist ein
besonderes Augenmerk auf die zeitliche Befristung sehr wichtig, damit sich Ausnahmen nicht iiber
einen ldngeren Zeitraum verfestigen. Je weniger Ausnahmen zugelassen werden, desto
ubersichtlicher bleibt die Besteuerung.

Frage 19:

Das Auseinanderfallen von Steuersitzen zieht grolRe Probleme nach sich, insbesondere bei
grenziiberschreitendem oder grenznahem Wettbewerb. Dieses ist im Interesse der
Gleichbehandlung abzuschmelzen.

Frage 20:

Weniger ermiRigte Sitze sind erstrebenswert (vgl. oben). Wenn Ausnahmen gemacht werden,
missen diese EU-einheitlich sein. Wenn es keine ermifigten Sitze geben sollte, misste der
Regelsteuersatz korrespondierend sinken.

Fragen 21 bis 23:
Die einzuhaltenden Nachweispflichten auf EU-Ebene sind zu hoch (vgl. oben) und miissen
verringert werden. Die Nachweispflichten miissen einheitlich sein und diirfen nicht von Land zu
Land divergieren.

Fragen 24 bis 26:

Die Schwellenwerte miissen regelmiRig tberprift und angepasst werden. Die Werte miissen
geeignet sein, sowohl die entstehenden Biirokratiekosten bei Verwaltung und Unternehmer beim
Uberschreiten der Grenze abzudecken. Um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, sollte der
Schwellenwert fiir alle Mitgliedsstaaten der EU einheitlich sein.

Es stellt sich die Frage, ob das bisherige Prinzip des einheitlichen Betriebes beibehalten werden
sollte oder der Schwellenwert nicht fiir jeden gesondert gefiihrten Betrieb auch gesondert
betrachtet werden musste.

Frage 27:
Insbesondere fiir den internationalen Versandhandel ist eine solche zentrale Anlaufstelle sinnvoll.
Diese Anlaufstelle sollte im vollen Umfang zustandig sein.

Frage 28:

Fur Konzerne bestehen insbesondere Probleme bei der Lagerung von Waren iiber 6 Monate in
einem anderen EU-Land in dem sie umsatzsteuerlich nicht registriert sind. Mit Ablauf von 6
Monaten treffen die Konzerne umsatzsteuerliche Pflichten.

Frage 30:

Wir halten die Umstellung auf eine generelle Ist-Besteuerung fiir zielfiihrend. Um gravierende
Steuerausfille im Umstellungsjahr zu vermeiden, kann eine Aufteilung tiber mehrere Jahre erfolgen.
Alle anderen Modelle bringen grolRe Probleme mit sich (z.B. zu groBe Datensammlungen).

Frage 31:
Eine fakultative Aufsplittung von Zahlungen ist nicht erstrebenswert. Insbesondere bei
Bargeschiften ("Kassen-Aufladung") ist ein solches System nicht anwendbar.



Frage 32:

Die dargestellten Vorschlage sind zu befiirworten. Eine effiziente Verwaltung sollte weiterhin im
Wege von zeitnahen und verbindlichen Umsatzsteuersonderpriifungen und -Nachschauen schnell,
sorgfiltig und verbindlich Problemfille klaren. Die Einheitlichkeit der Vorschriften auf europaischer
Ebene ist hier von besonderer Bedeutung. Je hoher das Gewicht der europdischen Ebene wird,
desto intensiver muss auch die Beteiligung der betroffenen Anwender und Mitwirkenden sein. Es
sollte eine Selbstverstindlichkeit sein, dass IT-Systeme funktionieren miissen, wenn sie eingefiihrt
werden. Fiir die Anpassung neuer IT-Systeme sollte mindestens ein volles Kalenderjahr zur
Verfiigung stehen.

Frage 33:

Der bisherige Korridor fiir den MwSt-Regelsatz sollte beibehalten werden. Eine Anhebung sollte auf
keinen Fall erfolgen.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Schitzkosten fiir die Umsetzung neuer IT-Systeme in der
Vergangenheit hinter der Realitit zuriick geblieben sind. Insbesondere die Investitions- und
Aktualisierungskosten wiegen oft schwer. Dies gilt insbesondere fiir den Klein- und Mittelbetrieb.

Fur Riickfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

Gez. Gez. F.d.R.
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